
تــ�أ�س����ــ�س المعـهـ����د الدبلومـا�س����ـي الأردني في عــ����ام 1994، وهــو مــ�ؤ�سـ�س����ـة �أكـاديميـة وتدريبية. 

ويه����دف المعه����د الى خدم����ة المجتم����ع الأردني والعربي والإن�س����اني وزيادة المعرف����ة وتنمية القوى الب�ش����رية 

بالتدري����ب والت�أهي����ل والبحث في مجالات الدبلوما�س����ية والا�س��ت�راتيجية والدرا�س����ات الدولي����ة و�إظهار دور 

الح�ض����ارة العربية الإ�س��ل�امية في مج����ال العلاقات الدوليـــ����ة ونــظمها. ولتـحقـيق ذل����ك، يتعاون المعهد مع 

الم�ؤ�س�س����ات الر�سمية والخا�ص����ة ذات العلاقة، ب�أهدافه، ومع الجامعات والمعاهد والمراكز الأردنية والعربية 

والأجنبية المماثلة.

ويتولى المعـهد، الــذي يتمتــع ب�شخ�صية اعتبـاريـة ذات �إ�ستقلال مالي و�إداري، المهام وال�صلاحيات الآتية: 

• الم�س���اهمة في �إع���داد الدبلوما�س���يين وجمي���ع العاملين في ميادي���ن العلاقات الدولية والات�ص���ال 
الخارجي وت�أهيلهم بالمهارات اللازمة لذلك، وتنمية قدراتهم العلمية والنظرية والتطبيقية عن 

طريق تنظيم وعقد الدورات الدرا�سية والتدريبية وبرامج الت�أهيل الخا�صة. 

• و�ض���ع وتنفيذ البرامج التدري�س���ية في الدرا�س���ات المتخ�ص�ص���ة في ميادين الدبلوما�سية ب�أبعادها 
ال�سيا�س����ية والاقت�ص����ادية والقانونية والبروتوكولية بما يتفق مع المتطلبات الم�س����تجدة للعاملين في 

المجال الدبلوما�سي، بما في ذلك الدرا�سات الا�ترساتيجية والدولية.

• �إجراء البحوث والدرا�س���ات وتوثيقها ون�ش���رها و�إ�ص���دار مجلة علمية محكمة، وذلك في مجالات 
ال�ش�ؤون المحلية والاقليمية والدولية ب�أبعادها الدبلوما�سية وال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية 

والثقافية والقانونية والإعلامية.

• الم�س���اهمة في تطوير نُظم العلاقات الدولية وتح�سين و�سائل الات�صال وتبادل المعلومات في حقول 
الدرا�سات الا�ترساتيجية والدبلوما�سية والدولية.

• �إقام���ة الم�ؤتمرات والن���دوات واللقاءات العلمية والحلقات الدرا�س���ية والم�ش���اركة في الاجتماعات 
والم�ؤتمرات العلمية المحلية والخارجية ذات العلاقة ب�أهداف المعهد.

• توثي���ق التع���اون في مجالات عمل المعهد مع الجهات الر�س���مية وغير الر�س���مية المحلي���ة والعربية 
والدولية المعنية بالدبلوما�سية والعلاقات الدولية والدرا�سات الا�ترساتيجية والات�صال الخارجي 

وعقد اتفاقات معها لهذه الغاية.

• تقديم الا�ست�شارات في مجالات عمل المعهد لأية جهة محلية �أو عربية �أو دولية.
وللمعهد مجل�س �أمناء ي�ترأ�سه وزير الخارجية، ويتولى المجل�س ر�سم ال�سيا�سة العامة للمعهد و�إقرار 

برامجه و�إتخاذ جميع الو�سائل التي تمكنه من تحقيق �أهـدافـه وتـطويــر �أدائـه.

لمزيد من المعلومات:

)6-962( - فاك�س: 5934408 )962-6( هاتف: 5934400 

�ص . ب 850746 عمان 11185 الاردن

www.id.gov.jo  :الموقع الالكتروني



مجلة فكرية علمية محكمة ي����صدرها المــعــهـد الدبلومـا�س���ـي الأردنـي فـي ����شـتاء و�صيف 
كل ع���ام، وتعن���ى بال�����شؤون الأردني���ة والإقليمية  والعالمية. وترح���ب المجلة بالدرا�س���ات الأكاديمية فـي 

المج���الات الأمني���ة وال�سيا�سي���ة والاقت�صادية والاجتماعي���ة والإعلامية ذات ال�صل���ة بالأو�ضاع العربية 

والدولي���ة الراهن���ة، بحيث تن�شر المجل���ة المو�ضوعات الر�صينة التي تهم الق���ارىء والمتخ�ص�ص العربي 

م���ن جان���ب وترفد �صانع القرار الأردني والعربي بالدرا�س���ات والتحليلات المو�ضوعية من جانب �آخر 

لت�ساعده فـي اتخاذ القرار المنا�سب فـي خدمة م�صالح بلده. لذا ف�إن المجلة ترحب بم�شاركة المفكرين 

والمتخ�ص��ي�صن بدرا�ساته���م وبحوثهم التي تتناول العلاقات الدولي���ة وال�سيا�سة الخارجية والاقت�صاد 

الإقليم���ي والدولي والتنمية ال�سيا�سية و�����شؤون �إن�سانية هامة �أخرى تتعلق بالأردن والمنطقة العربية 

ب�شكل خا�ص ح�سب القواعد والمعايير الآتية: 

1-  �أن تك���ون الدرا�س���ة  �أ�صيل���ة تعتمد المنهجي���ة العلمية من حيث المو�ضوعي���ة والم�ستوى ودرجة 
التوثيق ولم تن�شر �سابقًا �أو تُر�سل �إلى مكان �آخر للن�شر . 

2-  يتراوح حجم الدرا�سة بين 4000 و 6000 كلمة . 
3- تُراع���ي الدرا�س���ة الأ����صول الأكاديمي���ة م���ن حي���ث الاعتم���اد عل���ى الم����صادر العلمي���ة الأولي���ة 

والثانوية وكتابة الهوام�ش والمراجع ورقم ال�صفحة في �أ�سفل ال�صفحة وبالت�سل�سل.

ا ق�صيًرا  4- يُرف���ق �صاح���ب الدرا�سة �صفحة ت�شمل عنوانها وا�سم الكاتب وم���كان عمله وملخ�صً
لدرا�سته باللغة العربية �أو الإنجليزية يت�ضمن هدف الدرا�سة ونتائجها وتو�صياتها .

 5- كما يُرفق كاتب الدرا�سة ن�سخة عن �سيرته العلمية.

���م درا�ست���ه خلال �أربع���ة �أ�سابيع  ويُعل���م بقرار الن�شر خلال م���دة �أق�صاها   6- يبلّ���غ الكات���ب بت�سلُّ

�شهرين. 

 7-  يف����ضل �أن تك���ون الدرا�سة مطبوعة على الكمبيوتر و�أن تُر�سل الى المجلة على قر�ص خا�ص 

�أو على البريد الإلكتروني editor@id.gov.jo �أو بالبريد الم�سجل على العنوان الآتي: 

مجلة  الأردن لل��شؤون الدولية، �ص. ب  850746 عمان 11185 الأردن.

 8- الدرا�سة التي تن�شرها المجلة ت�صبح مُلكها ولها حق الن�شر.

9- في حال ن�شر الدرا�سة، تُر�سل المجلة �إلى كاتبها ثلاثة �أعداد من المجلة وخم�س  م�ستلات من 
درا�سته.

وترحب المجلة بعر�ض الكتب ال�صادرة حديثًا ونقدها ح�سب الأ�صول الأكاديمية لعر�ض الكتب، 

عل���ى �أن لا يتج���اوز عر�ض��� الكت���اب عن 2500 كلم���ة. كما تُرحب المجل���ة بتقارير الن���دوات والم�ؤتمرات 

والأفكار المتنوعة المو�ضوعية التي تتناول الق�ضايا الراهنة المتعلقة بالأردن والمنطقة بحدود 2000 كلمة.

 ولمزيد من المعلومات حول المجلة والإ�شتراك بها ، الرجاء المرا�سلة من خلال

www.id.gov.jo  أو الاطلاع على�  jordanj@id.gov.jo 
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العـــدد 1، مجـلــد 1، �صيـف 2007

الآراء الواردة في المجلة تعبر عن �آراء كتّابها ولا تعبر بال�ضرورة عن ر�أي المعهد الدبلوما�سي الأردني �أو الجهة التي يعمل فيها الكاتب.
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تقـديـــــــــم

ي�ص���در ه���ذا الع���دد الأوّل م���ن »مجلّة الأردن لل�ش����ؤون الدوليّة« ع���ن المعهد 

الدبلوما�س���ي الأردنّي متزامنً���ا مع عمليّة تطوير طموحة للمعهد و�إعادة هيكلته ب�ش���كلٍ 

�شامل و�شبه كامل، بما فـي ذلك البرامج التدريبيّة والبحثيّة، والمن�شورات.

����ص هذه المجلّة للبحوث والدرا�س���ات الجادّة، التي تُعنى  في هذا الإطار �ستُخ�صَّ

بتحليل ال�سيا�س���ات والمواقف الدوليّة، خا�ص���ة تلك التي لها علاق���ة بالأردن ومنطقتنا. 

كم���ا ين���وي المعه���د �إ�ص���دار �أوراق غير دوريّة؛ تتوجّ���ه �إلى تحليل المواق���ف، وذلك كلّما 

دعت الحاجة.

�سةً  وت�أتي هذه التطوّرات الأ�سا�سيّة من�سجمةً مع �أهدافنا فـي �إطلاق المعهد م�ؤ�سَّ

فكريّ���ة تك���ون عونًا لمتّخذ القرار فـ���ي الأردن؛ بما تقدّمه من درا�س���ات وتحليلات نقديّة 

للأو�ض���اع ال�سيا�سيّ���ة والا�ستراتيجيّ���ة الإقليميّ���ة والدوليّ���ة؛ �إ�ضاف���ة �إلى ك���ون المعه���د 

متميّ���زًا فـي مجال التدريب، فـي ال�ش����ؤون ال�سيا�سيّة والدبلوما�سيّة والعلاقات الدوليّة 

 الناجح.
ّ
لة بالعمل الدبلوما�سي والق�ضايا الفكرية ذات ال�صّ

ويحدون���ا الأم���ل �أن تكون هذه المجلّة �إحدى و�سائل التطوير من جهة، ومن جهة 

خ���رى م�صدر فائدة ل�صنّاع القرار والخ�ب�راء والأكاديميّين والقراء، بما تحر�ص على 
ُ
�أ

تقديمه من ثمرات الفكر.

ح�ســــين حـمـــامـي

 رئي�س المعهد الدبلوما�سي الأردني
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ر مــن المحــــــرِّ

مما لا �شكَّ فيه �أنَّ البحوث والدرا�سات العلميّة في الأردن والمنطقة العربيّة، من حيث الكمّ 

فقيًّا في الآونة الأخيرة بن�س���بة لا ب�أ�س بها؛ بالمقارنة مع ن�س���بتها خلال 
ُ
والنّوع، قد زادت عموديًّا و�أ

العقود الأخيرة من القرن الما�ضي. لكنَّ م�شوار البحث والدّرا�سة والنّ�شر في �سياق محاولات ت�ضييق 

الفج���وة مع الدول المتقدّمة ما زال في بدايته. ول���دى المقارنة مع ما تنفقه تلك الدول المتقدّمة من 

�إجم���الي دخلهــا القـومي عل���ى عمليّة البحـث والتطوير في بلدانهـا، نجــ���د �أن الإنفــاق يتراوح بين 

���ادرة عن الأمم المتحدة. وفي حالة �إ�سرائيل ف�إنها  2 �إلى 4 % وفقًا لتقارير التنمية الب�ش���ريّة ال�صّ
تنفق ما يقارب 5 % من �إجمالي دخلها القومي على البحث العلمي. مقابل ذلك ف�إنَّ معدّل �إنفاق 

ال���دول العربيّ���ة عل���ى البحث العلمي لا يتج���اوز 0.3 %، ما يعني �أنَّ الفارق هو ف���ارق مذهل، و�أنَّ 

الفجوة تزداد، فيما ال��سؤال يطرح نف�سه: لماذا تخلَّف العرب عن ركب التقدّم؟

ومما هو متّفق عليه �أنَّ الدرا�س���ات الجادّة في مختلف حقول المعرفة، ومهما اختلفت الآراء 

ند المهم ل�صانع القرار الحــكيم.  حولها، لها �ضرورتها في عمليّة تطوّر المجتمع، فهي ال�سَّ

م���ن هنا ج���اءت فكرة قيام المعه���د الدبلوما�س���ي الأردني ب�إ�ص���دار »مجلّة الأردن لل�ش����ؤون 

كّمة تن�ش���ر البحوث والدرا�س���ات المو�ضوعيّة، في محاولة من المعهد  الدوليّة«، وهي مجلة علميّة ُحم

للإ�سهام في هذا الم�ضمار قدر الإمكان. 

وبطبيعة الحال - وكما يعرف مَنْ خبروا �إ�صدار الدوريّات العلميّة المحكّمة باللغتين العربيّة 

���عوبات، لك���نَّ �أملنا يزداد بالتجاوب الكبير  والإنكليزيّ���ة – �أنَّ المحاولة في بدايتها لا تخلو من ال�صّ

�ي�ن �أ�سهموا بمقالات ودرا�سات تتناول ق�ضايا ومو�ضوعات  الذي وجدناه من جانب خبراء ومخت�صّ

هامّ���ة تتعلَّ���ق بال�ش����ؤون الوطنيّة والإقليميّ���ة. ويحدونا الأم���ل �أنْ ترفد هذه الإ�س���هامات التحليليّة 

نّاع القرارات في الأردن والأقطار العربيّة ال�شقيقة بما ي�ساعدهم على �إ�ضاءة جوانب  الرّ�ص���ينة �صُ

من مهامهم في الحقول ال�سيا�سيّة، والقانونيّة، والدبلوما�سيّة.

ي�ش���تمل الق�س���م العربي من المجلّة في عدده���ا الأوّل هذا على مقالتين  ح���ول الأردن الأولى 

كتبه���ا ح�س���ن �أبو نعمة  عن »معالم  من الدبلوما�سيّة الأردنيّة خا�ل�ل النّ�صف الثّاني من القرن 

الع�شرين«، وفيها يبيِّن �أبو نعمة  �أنَّ الأردن الذي يعي�ش و�س���ط منطقة م�ض���طربة قد اجتاز �أزمات 

ل  خطيرة، وا�ستمرَّ على مدى ال�سنين عامل ا�ستقرار �إقليمي له �أهميّته، كما �أدّى �أدوارًا مهمّة وتحمَّ

م�س����ؤوليّات �ض���خمة هي في حقيقتها تفوق �إمكاناته الماديّة المتوا�ض���عة. وكلّ تلك الإنجازات يعود 

تحقيقه���ا �إلى مه���ارة الدبلوما�س���يّة الأردنيّة وكفاءة �أدائه���ا واعتمادها نهج الاعتدال والو�س���طيّة 

والواقعيّة. 

�أمّ���ا المقال���ة الثانية فه���ي  حول »الأمن الوطن���ي الأردني ...«،  كتبها �ص���الح لافي المعايطة، 

وت�ش���رح العلاقة بين الأمن الوطني الأردني والأمن القومي العربي، و�ص���لة ذلك بالوعي ال�سيا�سي 

الذي تتمتَّع به القيادة الأردنيّة و�إدراكها الأهميّة الجيو�ترساتيجيّة للأردن. 

ويتناول ح�س���ن البراري في ورقته »حرب لبنان الثّانية ...« التي �ش���نّتها �إ�سرائيل على لبنان 

في �ص���يف عام 2006، الموقف الأمريكي ومواقف الدول العربيّة المعتدلة من هذه الحرب؛ م�ؤكّدًا 



�

فول »اللحظة الأمريكيّة«، كما ت�ش���هد »انك�ش���اف ا�ترساتيجي عربي غير 
ُ
�أنَّ المنطقة ت�ش���هد بداية �أ

م�س���بوق، و�ص���عود قوى �إقليميّة جديـدة«، و�أنَّ هذه الحرب الأخيرة على لبنان كانت حربًا بالوكالة 

بين الولايات المتحدة و�إيران. 

ا »العِلل  وكتب ح�س���ن نافعة درا�سةً مو�سعة  في مو�ضوع »�إ�صلاح الأمم المتحدة ...«؛ م�شخّ�صً

والأمرا����ض« التي تعاني منها هذه المنظّمة الدوليّة، التي ن�ش����أت م���ع انتهاء الحرب العالمية الثانية 

وترعرعت في ع�ص���ر الحرب الباردة؛ م�ش�ي�رًا �إلى عجزها عن التكيُّف في عهد الدولة »الأعظم«، 

ا المقترحات المطروحة لإ�صلاح عجزها.  وم�ستعر�ضً

وفي باب »�آراء وتعليقات«، يتناول توفيق ح�ص���و مو�ض���وع اللوب���ي الا�سرائيلي فـي وا�شنطن 

وكتاب جيمي كارتر الأخير حول فل�س���طين وال�سلام والعن�صريّة الإ�سرائيليّة . وفـي باب  »مراجعة 

�صول العلاقات الدبلوما�سيّة والقن�صليّة«. 
ُ
كتب« يراجع  �أحمد �سعيد نوفل كتاب »�أ

وي�شتمل الق�سم الإنكليزي من العدد على ثلاث درا�سات ومحا�ضرة واحدة؛ �إذ يدر�س �إدموند 

غريب تحولات موقف و�س����ائل الإعلام الأمريكيّة من الحرب في العراق؛ مبيّنًا كيف ولماذا �س����اندت 

و�س����ائل الإع��ل�ام الأمريكيّة في البداية غ����زو الولايات المتحدة للعراق، وحينم����ا طالت الحرب تغَّري 

هذا الموقف الإعلامي �إلى معار�ضٍ لها.وي�ص����ـف كري�س����توفـر جوينر في درا�س����تـه عن »الحرب على 

العراق«  ب�أنّ هذه الحرب هي خرق للقانون الدولي؛ مو�ضحًا علاقة قوانين الحرب ب�أ�سرى الحرب 

ث جون الترمان عن جذور الحركات الدينيّة؛ وا�صفًا �سلوكها  والمدنيّين. وفي الدرا�سة الأخيرة يتحدَّ

ا هو �سلوك »�سيا�سيّ« .  الديني ب�أنّه لي�س فقط �سلوكًا »ثيوغرا�سيًّا«، �إنّم

وقد �أرت�أينا �أنّه من الملائم �أن ي�ش���تمل هذا العدد على محا�ضرة قيّمة للخبير الأمريكي فـي 

�ش����ؤون ال�ش���رق الأو�س���ط وليم كوانت، �ألقاها في المعهد الدبلوما�س���ي  في بداية �شهر �آذار/ مار�س 

2007، وهي حول ما �أ�سماه »لحظة جورج بو�ش في ال�شرق الأو�سط«.
ين فـي  وهكذا، ف�إنّ الم�ساهمين في درا�سات هذا العدد من مجلّتنا هم خبراء و�أ�ساتذة مخت�صّ

مجالات كتاباتهم؛ ويمثّلون وجهات نظر متنوّعة.  وعلى هذا الن�س���ق من التنوّع �أخذنا بالتح�ض�ي�ر 

لإ�صدار الأعداد التالية، �آملين �أن يحمل كلّ عدد المزيد من التنوّع الجغرافّي والفكريّ؛ �إ�ضافة �إلى 

د عزمنا على �أن تغدو المجلّة بم�ض���امينها مما يعتدّ به فـي درا�س���ة  التنوّع فـي المو�ض���وعات، ما ي�ؤكِّ

�ش�ؤون المنطقة وما حولها. 

خرى بتلقّي الم�س���اهمات المو�ض���وعيّة الموثّقة  
ُ
ولا ب���دّ هن���ا من ت�أكيد �س���رورنا وترحيبنا مرّة �أ

���اب والخبراء من مختلف الأطي���اف والاتجاهات، �آملين �أن تك���ون المجلّة في �أحد  للمفكّري���ن والكُتَّ

جوانبها و�س���يلة للتوا�ص���ل فيما بيننا وتبادل الر�أي، مع جزيل �شكرنا وتقديرنا م�سبقًا لكلّ اهتمام 

تلقاه المجلّة، ولكلّ ر�أي حولها �أو م�ساهمة ت�صلنا. 

                                                                                                                       توفيق ح�صو
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درجت العادة في الحديث عن ال�سيا�س���ة الخارجية لبلدٍ ما، �أو عن الآلية الدبلوما�سية 

لتطبي���ق تل���ك ال�سيا�س���ة، �أن تنطلق المعالجة من خلال بع�ض الم�س���لّمات التي قلّما خ�ض���عت 

للاختبار؛ ومن ثم ا�ستند الكثير من التحليلات �إلى الأ�س�س المغلوطة.

�أوّل الم�س���لّمات الت���ي �أودّ تناوله���ا في مقدّم���ة ه���ذه المقال���ة ه���ي: �أن الدول لا ت�ص���نع 

�سيا�ساتها الخارجية بمعزلٍ عن المناخ العام ال�سائد، الدولي والإقليمي. لكن ذلك لا ي�ستثني 

���ا. ولا يقت�ص���ر ذلك على الدول ال�صغيرة ذات القوّة والت�أثير ال�سيا�سي  المناخ الداخلي �أي�ضً

ا على �أهم الدول و�أعظمها، وثاني الم�سلّمات هو ما يتلخّ�ص  المحدودين فقط؛ بل ينطبق �أي�ضً

في المقول���ة التي ن�س���معها تتكرّر با�س���تمرار، وهي: �أن���ه لا توجد �سيا�س���ات دائمة؛ بل هنالك 

م�ص���الح دائمة. وتلك مبالغة في التب�س���يط، �إن لم تكن مجرّد �إدراك �ساذج لفهم العلاقات 

الدولية البالغة الت�ش���ابك والتعقيد؛ �أما ثالث هذه الم�س���لّمات – و�آخرها، بالقدر الذي يتعلَّق 

بمو�ضوع هذه المقالة –  فهو الخلط بين الثّبات ال�شكلي لل�سيا�سة الخارجية لأي بلد واعتبار 

معالم من الدبلوما�سيّة الأردنيّة 

خلال النّ�صف الثّاني من القرن الع�شرين

٭ ح�س����ن �أب����و نعمة: �أم�ض����ى �أكثر من )35( عامًا في ال�س����لك الدبلوما�س����ي الأردني، وكان �آخر 
من�صب تولّاه هو مندوب الأردن الدائم لدى هيئة الأمم المتحدة. �شارك في محادثات ال�سلام 

الأردنية الإ�س����رائيلية بعد انطلاق عملية �س��ل�ام من مدريد. �شارك في العديد من الم�ؤتمرات 

الدولية. يعمل حاليًا مديرًا للمعهد الملكي للدرا�س����ات الدينية وم�ست�ش����ارًا للأمير الح�سن بن 

طلال. وين�شر مقالات دورية بالإنكليزية والعربية في ال�صحف المحلية والدولية.

عبر ن�ص������ف قرن �س������لكت الدبلوما�س������ية الأردنية طرقًا وعرة، واجتازت �أزمات 

 الأردن طريقه 
َّ
خطيرة، وواجهت تناق�ضات م�ستحيلة. وبالرغم من كلّ ذلك �شق

ل  بكفاءة وثقة، ودخل القرن الحادي والع�شرين ب�سجلّ حافل بالإنجاز. فقد تنقَّ

العمل ال�سيا�س������ي الأردني بين الم�س�������ؤوليات الوطنية والم�س�������ؤوليات القومية التي 

ق ب�ص������ميم تكوي������ن الأردن، الذي هو �إحدى  �أملته������ا اعتبارات تاريخية تتعلَّ

ثمرات الثورة العربية الكبرى. ولم يكن التوفيق بين الم�س�ؤوليات بالأمر ال�سهل، 

�ض له الأردن من حملات م�ض������ادة، لكنه ظلّ يعُدّ في 
ّ
������ة بالنظر �إلى م������ا تعر خا�صّ

ا تفوق �إمكانات 
ً
المجال الدولي الأو�سع عامل ا�ستقرار �إقليمي مهم، �أدّى �أدوار

البلد المتوا�ضعة وم�س�ؤولياته الج�سيمة.

1
٭

ح�ســـن �أبو نعمــــة



�

ذلك الثّبات من �ص���فات الإيجابية والا�س���تقرار، من دون مراعاة حاجة �أية �سيا�سة خارجية 

للتكيّف الم�ستمرّ مع تغّري الأحداث وتطورها، بب�ساطة، الخلط بين ال�شكل والم�ضمون.

لي�س���ت الدبلوما�سية الأردنية ا�س���تثناءً لأيٍّ من القواعد التي حكمت على مدى الزمن 

ولا تزال تحكم ممار�س���ات الدول، لكن بع�ض العوامل ميَّزت الو�ض���ع الأردني و�س���اهمت في 

فرز دبلوما�سية ذات طابع خا�صّ. �أهم هذه العوامل �أن الأردن هو بلدٌ �صغير يمتلك �إمكانات 

اقت�ص���ادية متوا�ض���عة جدّاً، لكنه وجد نف�س���ه خلال ن�ص���ف قرن من تاريخه الحديث �أمام 

م�س����ؤوليات وطنية وقومية، وحتى دولية، في مراحل متلاحقة خلال تلك الفترة، تفوق بقدرٍ 

كبير ما يتنا�سب مع قدراته و�إمكاناته.

���ا، في  ا �أي�ضً خرى، منه���ا وقوع الأردن، لي�س فقط جغرافيًّا؛ بل و�سيا�س���يًّ
ُ
ثمّ���ة عوامل �أ

واجهة كل الأحداث المتعلِّقة بق�ض���ية فل�س���طين، تلك الق�ض���يّة التي تو�س���عت لتُعرَف بالنزاع 

العربي ال�ص���هيوني، �أو ق�ض���يّة ال�ش���رق الأو�س���ط. وقد ت�ش���ابك تاريخ الأردن منذ ا�ستقلاله 

ته القومية  ل الأردن ق�س���طًا من الم��سؤولية �أكبر بكثير من ح�صّ بتطوّرات تلك الق�ض���يّة، وتحمَّ

المفرو�ضة بحكم انتمائه، وب�صفته �أحد الأع�ضاء الم�ؤ�س�سين لجامعة الدول العربية.

م���ن ه���ذه العوامل، مقاوم���ة الأردن لما تعارف على ت�س���ميته تي���ارات »التغيير الثوري« 

و�إقح���ام الجيو�ش نف�س���ها في خ�ض���م ال�سيا�س���ة، م���ن خلال م�سل�س���ل الحركات الع�س���كرية 

الانقلابي���ة التي ع�ص���فت بالمنطقة خلال فترة الخم�س���ينيات وبداية ال�س���تينيات من القرن 

الما�ضي، والتي �أطاحت بالأنظمة القائمة وقتئذٍ في �سوريا وم�صر والعراق، وفي مواقع عربية 

خ���رى في �أوق���ات لاحق���ة. وقد �ألقى وق���وف الأردن ب�ص�ل�ابة في وجه تلك التي���ارات ب�أعباء 
ُ
�أ

ا. �سيا�سية ودبلوما�سية باهظة الكلفة عليه �أي�ضً

���ا، العام���ل المنهجي المرتب���ط وثيقًا بالعاملين ال�س���ابقين، وهو نهج  وم���ن العوامل �أي�ضً

الاعتدال والواقعية ال�سيا�س���ية الذي اعتمده الأردن خلال �أهم الق�ض���ايا القومية، ما �أك�سب 

���ة زمن الح���رب الباردة،  الدبلوما�س���ية الأردني���ة تقديرًا كبيًرا في الأو�س���اط الدولية، خا�صّ

ن���ت الأردن من �أن يحتلّ موقع الدولة، ال�ص���غيرة، لكن التي تع���دّ بجدارة قاعدة  لدرج���ة مكَّ

ا. للا�ستقرار، لي�س الذاتي فقط؛ بل والإقليمي �أي�ضً

قبل الا�س���تطراد في ت�س���ليط ال�ض���وء على بع�ض المعالم الهامّة للدبلوما�س���ية الأردنية، 

�أعودُ �إلى مناق�ش���ة الم�س���لّمات بادئًا بالفر�ضيّة الأولى: من ي�ص���نع ال�سيا�سة الخارجية و�أداة 

تنفيذها، �أي الآلية الدبلوما�سية؟ لي�س من قبيل ال�صدفة �أنني خلال �إعداد هذه المقالة �أقر�أ 

في �ص���حيفة »النيويورك تايمز«، تاريخ الثاني من كانون الثاني/يناير لهذا العام )2007(، 

ث عن �إخفاقات ال�سيا�س���ة الخارجية الأميركي���ة في العراق خلال كامل  مقال���ةً مطوّلةً تتحدَّ

���ا عن خلافات رئي�س���ية بين ق���ادة الجي�ش  ث المقالة �أي�ضً الع���ام المن�ص���رم بالذات، وتتح���دَّ

ح�ســـن �أبو نعمــــة
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���ة كبيرة من �إدارة  والبي���ت الأبي�ض، كون التركيبة ال�سيا�س���ية الأميركية تترك للرئي�س ح�صّ

دفّة ال�سيا�س���ة الخارجية، �إلى حدٍّ ما، كما هو الو�ض���ع في الأردن كذلك. الخلاف الأميركي 

ه���و �أن قي���ادة الجي����ش في العراق خططت خلال ع���ام 2006 لنقل الم�س����ؤوليات الأمنية �إلى 

العراقيين، بحيث يتيح ذلك المجال التدريجي للقوات الأميركية الان�س���حاب. لكن ف�شل هذه 

الا�س�ت�راتيجية و�ض���ع البيت الأبي�ض �أمام م�أزق كبير: �إمّا زي���ادة القوات في محاولة جديدة 

ق »الن�صر« المطلوب،  لل�سيطرة على المقاومة المت�صاعدة خلافًا لن�صيحة الجي�ش، حتى يتحقَّ

و�إما الاعتراف بالف�شل والان�سحاب، لكن في ثياب الهزيمة غير الم�ستورة، وذلك ي�شكّل كارثة 

على الرئي�س الأميركي و�إدارته.

���ة هو التدليل على �أن �أكبر و�أقوى دولة في العالم  ال�س���بب فـي الإ�ش���ارة �إلى هذه الق�صّ

تخطط وتر�س���م ا�س�ت�راتيجية معينة ل�سيا�س���تها الخارجية، لكن رياح الواقع ت�أتي خلافًا لما 

حكم بنا�ؤُه مجرّد �إعلان نوايا عما هو مرغوب 
ُ
���فن، ما يجعل التخطيط، مهما �أ ت�ش���تهي ال�سُّ

ق الم�ص���لحة ال�سيا�سية، لكن من دون �ضمان التنفيذ الكامل، �أو حتى  �أو مطلوب، �أو عما يحقِّ

التنفيذ المطُابِق.

لقد خطّطت الولايات المتحدة، الدولة الأعظم والأقوى، بدعمٍ دولي ولو محدود، )من 

دون الح�ص���ول على ت�ص���ريح من الأمم المتحدة(، لغزو العراق و�إ�س���قاط نظام الحكم فيه 

رت �أن  و�إقامة ديمقراطية برلمانية ترقى لم�س���توى النموذج الأ�ص���لح لبقي���ة دول المنطقة. وقدَّ

ق ذلك بي�س���ر و�س���هولة وثمنٍ معقول وفي زمنٍ ق�صير، ولي�س فقط من دون مقاومة؛ بل  يتحقَّ

وبترحيب وحُ�س���ن ا�س���تقبال. ما حدث هو عك�س كلّ ذلك من غير الحاجة للو�ص���ف. والأكثر 

كَم لا يترك لها مخرجًا واحدًا للنجاة. �أي  ْ خطورة �أن تدخل ال�سيا�سة الخارجية في م�أزق ُحم

�إخفاق �أكثر من هذا؟! و�أي مثال �أقوى للتدليل على عدم قدرة الدول على تنفيذ ما تر�س���مه 

ل�سيا�س���اتها ولتعاملاتها مع غيرها من دول العالم ومناطقه؟! كيف يكون الأمر �إذًا بالن�سبة 

لدولة لا تمتلك من �إمكانات الولايات المتحدة وقدراتها ما ي�سمح حتى بمجرّد المقارنة؟!

م الم�ص���لحة في ال�سيا�س���ة. ولهذه الفك���رة �أوجه عدّة،  كُّ َ �أم���ا الفر�ض���يّة الثانية فهي َحت

بع�ضها �صحيح؛ فلي�س من الطبيعي �أن ت�ضع �أية دولة، حين تر�سم ا�ترساتيجياتها ال�سيا�سية، 

ر ع���ن ر�أ�س قائمة �أولوياتها. فلي�س فق���ط من حق الدول؛ بل ومن  م�ص���الحها في موقع مت�أخِّ

���ا �أن ترعى م�ص���الحها وتدافع عنه���ا وتقدّمها على غيرها م���ن الاعتبارات في  واجبه���ا �أي�ضً

تعاملاتها المتبادلة والمتعدّدة.

�إن الم�ش���كلة لي�ست هنا؛ بل حينما ت�صبح خدمة الم�صلحة الوطنية على ح�ساب احترام 

المب���ادئ والأعراف والمواثيق التي تنظّم العلاقات بين الدول. وهنالك مبادئ �أخلاقية وقيم 

���ا. فهنالك فرق �شا�س���ع بين �أن تق���وم دولة بحماية  ���رة بمراعاتها �أي�ضً تلت���زم الدول المتح�ضّ

معالم من الدبلوما�سيّة الأردنيّة 
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م�ص���الحها �ض���من مقت�ض���يات القانون الدولي والأعراف الم�ش���ار �إليها �أعلاه، وبين �أن تفعل 

ذلك �ض���اربةً عر�ض الحائ���ط بكل اعتبار �آخر؛ لأن هذا النمط الأخير من ال�س���لوك الدولي 

ي�ش���كّل دعوةً خطيرة للفو�ضى الدولية، و�إنكارًا لكلّ الإنجازات التي تراكمت على مدى عمر 

المنظّمت�ي�ن الدوليتين: عُ�ص���بة الأمم، التجربة الأولى لتنظي���م التعامل الدولي بين الحربين 

الكونيت�ي�ن، ومنظم���ة الأمم المتحدة، التي قامت بعد الحرب العالمي���ة الثانية، ولا تزال تمثِّل 

التنظيم الدولي القائم.

�ص���حيح �أن بع�ض الدول تجنح �أحيانًا نحو ال�س���لوك الأناني، وتخرج عن طور التعامل 

القانوني الأ�صولي لغايات م�صلحية �أو انتهازية �أو لتحقيق مكا�سب معيّنة، لكن هذا يجب �أن 

يُعامل على �أنه الا�س���تثناء المرفو�ض ولي�س الأ�س���ا�س المقبول لبناء فر�ضيّة كتلك التي تقول لا 

�سيا�سات دائمة؛ بل م�صالح دائمة. فهذا ت�شويه لواقع ال�سيا�سة. نعم، هنالك م�صالح دائمة 

من حقّ الدول �أن تخدمها وترعاها وَفْقَ القوانين والأعراف التي تُلزم الجميع، والتي تخدم 

ة  م�ص���الح الجميع وَفْقًا لمعايير مت�س���اوية ومحدّدة ومتكافئة. ونعم، هنالك �سيا�س���ات متغِّري

 ، لأن الجم���ود لي����س من طبيعة �أية �سيا�س���ة، ولأن حياة الأمم والدول وال�ش���عوب تنمو وتتغَّري

وتتغ�َّر�يَّ كذلك طبيعة العلاقات بازدهار الحداثة والح�ض���ارة والرق���ي العلمي والتقني. وكلّ 

ة، وفي  ا في ر�س���م ال�سيا�س���ات، وفي و�ض���ع القواعد العامّة والخا�صّ ا م�س���تمرًّ ذلك يتطلَّّب نموًّ

مواجهة ما ينجم عن التحديث من �سلبيات حتمية.

حاول لاحقًا و�ضع �شعار »الأردن �أولًا«، ذلك ال�شعار الذي طُرح �إبان الإعداد للحرب 
ُ
��سأ

على العراق مطلع عام 2003، في �إطار هذا التف�سير لمعنى �سيا�سة الم�صالح. لكنني قبل ذلك 

�أتناول الم�سلّمة الثالثة والأخيرة، وهي: الخلط بين الجمود ال�سيا�سي والا�ستقرار ال�سيا�سي.

يتطلَّب الأمر، في هذا المجال، التمييز الوا�ضح بين التخطيط ال�سيا�سي الا�ترساتيجي، 

وه���و تخطي���ط بعي���د المدى ي�أخ���ذ في الاعتبار الأه���داف الكبرى الت���ي تهدف �أي���ة دولة �إلى 

���ق بالمتطلَّبات الآني���ة. والأول �أكثر ثباتً���ا من الثاني،  تحقيقه���ا، والتخطيط ال�سيا�س���ي المتعلِّ

، �إلى  لكن �ص���فة المراجعة تلازم الإثنين. وكما �أ�س���لفت ف�إن الثّبات على خط �سيا�س���ي معَّني

�أن يتطلَّ���ب الأم���ر بع����ض المراجعة، لا يعني الجمود. كم���ا �أن التكيُّف الم�س���تمرّ والمتحرّك مع 

ة لا ي�ش���كل دلالة على عدم الا�س���تقرار. ويج���ب �أن يظل ماثلًا في  الأحداث والظروف المتغِّري

الأذهان �أن التخطيط لا يعني �ضمان التحقيق بال�ضرورة.

انطلاق���اً من جلاء الغمو�ض حول هذه الم�س���لَّمات الثلاث، وبع���د تحديد الدوائر التي 

نيط بها 
ُ
ك���ت في �إطاره���ا ال�سيا�س���ة الخارجية الأردني���ة والعملية الدبلوما�س���ية الت���ي �أ تحرَّ

تنفيذها، يمكن �إلقاء ال�ضوء على المعالم الرئي�سية للدبلوما�سية الأردنية. 

ن�صَّ الد�ستور الأردني في مادّته الأولى على �أن »المملكة الأردنية الها�شمية دولة عربية 
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م�ستقلّة ذات �سيادة مُلكها لا يتجزّ�أ ولا يُنزل عن �شيء منه، وال�شعب الأردني جزء من الأمّة 

العربية ...«. ويلقي هذا الن�صّ بم�س����ؤولية �سيا�س���ية محدّدة على �ص���انع القرار الأردني من 

ف هُويّة �شعبها، ور�سم الإطار القومي لذلك. ف هُويّة الدولة وعرَّ جهة �أنه عرَّ

كت الدبلوما�س���ية الأردنية �ض���من محاور �إقليمي���ة وقومية ودولية  م���ن هنا، فق���د تحرَّ

ووطنية بالطبع. �إن �أ�س���ا�س المحور القومي؛ �إ�ض���افةً �إلى ما ن�صّ عليه الد�س���تور، �أن الأردن 

ه���و �أحد ثمرات الث���ورة العربية الكبرى التي قادها ال�ش���ريف ح�س�ي�ن �إبان �س���نوات تداعى 

دة. لك���ن الظروف الدولية  الإمبراطوري���ة العثماني���ة، وكان هدفها قي���ام مملكة عربية موحَّ

و�سيا�س���ات ال���دول المتنفّذة في ذلك الحين، حالت دون ذلك، فن�ش����أت دول عربية ا�س���تقلَّت 

تباعًا في �أوقات لاحقة. وبقي الأردن في ظل قيادة ها�ش���مية، تمثِّل ا�س���تمرار الدّور التاريخي 

ل ا�ستمرار الثورة العربية الكبرى، و�أحد معالم تج�سيدها. و�أكثر من  لبني ها�شم، الذي ي�شكِّ

ذلك، ظلّ هذا الدّور لبنةً �أ�سا�س���ية في جدار بناء الوحدة العربية المن�ش���ودة، و�إن �أدّت رياح 

التغيير الإقليمية والدولية �إلى �إبعاد هذا الأمل عمليًّا.

لقد تم�أ�س�س المحور القومي بقيام جامعة الدول العربية في منت�صف �أربعينيات القرن 

�س���ة، فقد ظلَّ ملتزمًا بانتمائه العربي وبنى  الما�ض���ي. ولكون الأردن �أحد الدول ال�سّ���بع الم�ؤ�ِّس

م�س�ي�رته ال�سيا�س���ية منذ ن�ش����أ حتى الآن على �أنه جزء لا يتجزّ�أ من الأمة العربية وركن من 

���ل بالجامعة العربي���ة، لكن هذا الالتزام لم يك���ن فقط وفاءً  �أركان �إطاره���ا ال�سيا�س���ي الممثَّ

للا�ستحقاق الد�ستوري بقدر ما هو جزء من طبيعة الأردن وتكوينه الأ�صلي.

وم���ع �أن ن�ش���وء جامعة ال���دول العربية تزامن مع دخول ق�ض���ية فل�س���طين في �أحد �أهم 

مراحل تدرّجها )1945(، ما جعل هذه الق�ض���ية المهمّة الرئي�س���ية للجامعة، �إلّا �أن تطورات 

ال�س���نوات اللاحقة �ألقت بم�س����ؤولية �أكبر عل���ى الأردن تجاه تلك الق�ض���يّة؛ فقد كان للجي�ش 

العرب���ي الأردني الدور الع�س���كري الأك�ب�ر والأهم في حرب عام 1948 بع���د انتهاء الانتداب 

البريطاني، وكان له الف�ضل في �إنقاذ ال�ضفّة الغربية والقد�س، وكان ذلك هو الأ�سا�س الذي 

دفع بالقيادات الوطنية، فيما تّم �إنقاذه من فل�سطين في ذلك الحين، للمطالبة بوحدة ال�ضفة 

الغربية مع المملكة الأردنية الها�ش���مية. وقد قامت تلك الوحدة تلبية لرغبة وطنية �ص���ادقة 

من قيادتي و�شعبي ال�شطرين، وكان الأمل �أن تكون تلك الوحدة النموذجية اللبنة الأولى في 

الوحدة العربية الأكبر. 

ظلت الدبلوما�سية الأردنية منذ وحدة ال�ضفتين مكرّ�سة بكاملها لخدمة ق�ضيّة فل�سطين 

ق �أق�صى الممكن من  وال�سعي من �أجل حلّها حلاًّ يحفظ الحقوق العربية والفل�سطينية، ويحقِّ

العدالة بح�س���ب الق���رارات الدولية المتراكمة على مدى �أكثر من ن�ص���ف ق���رن. وهذا البعد 

الدولي المتعلِّق ب�أهم ق�ض���ية واجهها العرب في تاريخهم، �أوقع الأردن في �صميم دائرة العمل 
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الدولي من جهة، لخدمة ق�ض���ية فل�س���طين، ومن جهة �أخرى لأن طبيعة التحرّك في الن�صف 

الثاني من القرن الفائت وانق�سام العالم في ذلك الحين �إلى مع�سكرين تحكم العلاقة بينهما 

»ح���رب باردة« و�ص���راع على النفوذ وال�س���لطة والهيمنة، فقد فُر�ض عل���ى الأردن دور خا�صّ 

كونه يقع جغرافياً و�سط منطقة جَنَحَت نحو ما ي�سمّى بالثورية والتطرّف، فيما وقف الأردن 

ل والاعتدال والدعوة للنموّ ال�سيا�سي الطبيعي،  في وجه الموجة محافظاً على �سيا�س���ات التعقُّ

والبن���اء الهادئ، بعي���داً عن هدم الم�ؤ�س�س���ات بالانقلابات والأعمال المرتجل���ة، حتى قبل �أن 

د معالم بدائلها؛ هدمٌ جامحٌ بلا بدائل للبناء. تتحدَّ

ز تبنّي الأردن، ق�ضيّة فل�سطين، منذ انتهت الحرب العربية الإ�سرائيلية الأولى عام  تعزَّ

1948 باتفاق���ات الهدن���ة. وكان الموقف الأردني عندئذٍ هو الموق���ف العربي الراف�ض لوجود 
�إ�سرائيل كونها قامت على �أر�ض فل�سطين وعلى ح�ساب �أهلها. وكان الأردن قد ن�صح العرب 

من قبل بقبول قرار التق�س���يم الذي رف�ض���وه ف�أدّت تلك الحرب �إلى خ�سارة ما يعادل 77 % 

من �أر�ض فل�سطين، بدلًا من 57 % كان قرار التق�سيم منحها لليهود.

كان الموقف العربي )وقد كان الموقف الأردني �ضمنه( عندئذٍ يُطالب بحلٍّ دولي للق�ضيّة 

يُعيد اللاجئين الفل�س���طينيين بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم )194( �إلى 

ديارهم الأ�ص���لية، ويعوّ�ض منهم مَنْ لم تكن له رغبة في العودة. وعدَّ العرب اتفاقات الهدنة 

وقفًا م�ؤقّتًا للحرب بانتظار الحل الدولي العادل المطلوب. 

وظلَّ الأمر على هذه الحال �إلى �أن وقعت حرب 1967، التي �أدّت �إلى تمكين �إ�سرائيل 

ل الجزء  م���ن احتلال ال�ض���فة الغربية بكاملها، بما فيه���ا القد�س العربية، وكانت كلها ت�ش���كِّ

الغربي من المملكة الأردنية الها�ش���مية. وكذلك احتلت �إ�س���رائيل خلال تلك الحرب ه�ض���بة 

الجولان ال�سوريّة وغزّة و�ص���حراء �سيناء بكاملها حتى قناة ال�سوي�س على الجانب الم�صري. 

كانت حرب حزيران/يونيو 1967 نقطة تحوّل كبيرة في ال�سيا�س���ة الخارجية الأردنية؛ ومن 

ا نقطة تحوّل رئي�سية في الموقف العربي تجاه  ثمّ في العمل الدبلوما�س���ي الأردني. وكانت �أي�ضً

�إ�سرائيل.

�أدّت خ�س���ارة الع���رب لتلك الحرب - وكانت خ�س���ارة الأردن هي الأف���دح - �إلى تحوّل 

جذري في الموقف العربي. فبالرغم من �أن قمّة الخرطوم العربية، التي ناق�شت نتائج الحرب 

في مطلع �ش���هر �أيلول/�س���بتمبر من ذلك العام، خرجت بقرارات عُرِفَت باللا�آت الثلاث: لا 

اعتراف ولا �ص���لح ولا تفاو�ض مع �إ�سرائيل؛ ف�إن الدول العربية المعنية مبا�شرة بتلك الحرب 

)م�ص���ر و�س���وريا والأردن( قبلت بقرار مجل�س الأمن الم�ش���هور رقم )242(، الذي �صدر في 

�ش���هر ت�ش���رين الثاني/نوفمبر من ذلك العام، و�أبرز ما فيه �إنهاء حالة الحرب مع �إ�سرائيل 

مقابل ان�سحاب �إ�سرائيل من الأرا�ضي العربية التي احتلتها عام 1967.
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���ذ، ولم تبذل الأمم  عل���ى الرغ���م من مرور �أربعين عامًا عل���ى هذا القرار، ف�إنه لم يُنفَّ

المتحدة �أي جهدٍ مُعْتََرب لتنفيذه، وقد عار�ض���ته �إ�سرائيل ب�شدّة ورف�ضته وبذلت جهوداً حثيثة 

على مدى ال�س���نين لإبطاله ب�ش���تّى الو�س���ائل. وظلَّ الجدل محتدمًا حول تف�س�ي�ره. �إ�سرائيل 

وم�ؤيدوها يدّعون �أن الن�صّ الإنجليزي يتحدّث عن »�أرا�ضٍ« ولي�س »الأرا�ض���ي«، ما يعني �أن 

القرار لم يطلب من �إ�سرائيل الان�سحاب من كل الأرا�ضي العربية التي احتلتها عام 1967. 

وي�صرّ الجانب العربي في المقابل على �أن �أي خلاف حول تحديد الأرا�ضي المطلوب تحريرها 

من الاحتلال مُغطّى بما ت�ض���مّنه القرار من ن�صٍّ على »عدم جواز الا�س���تيلاء على �أرا�ض���ي 

الغير بالقوّة«.

و�أخيًرا، ظهرت في الأو�ساط الدولية نغمة جديدة، وهي �أن القرارات الملُزِمة ال�صادرة 

عن مجل�س الأمن هي فقط القرارات الم�ستندة للف�صل ال�سابع من الميثاق. وتلك بدعة غايتها 

نزع �صفة الإلزامية عن القرار 242 ولا �أ�سا�س قانونيًّا لها في ميثاق الأمم المتحدة.

ك���ت الدبلوما�س���ية الأردنية في �إطار المح���ور الإقليمي، وغَلَبَ عل���ى ذلك الطابع  وتحرَّ

�س���ة  العربي كون الأردن - كما ورد – هو جزء من الأمة العربية و�أحد الدول الرئي�س���ية الم�ؤ�ِّس

ع في المجال الإ�سلامي وفي المجال الجغرافي – والإ�سلامي  للجامعة. لكن المحور الإقليمي يتو�سَّ

معًا – تركيا و�إيران.

لع���لّ المح���ور الإقليمي – المجال العربي �أو ال�ش���رق �أو�س���طي – كان �أوعر الطرق �أمام 

الدبلوما�س���ية الأردني���ة؛ ف�ل�ا الانتماء للأ�س���رة العربي���ة، ولا العمل في �إط���ار جامعة الدول 

العربية وميثاقها، ولا الالتزام الأردني ب�أ�سا�سيات الق�ضيّة الفل�سطينية، لا هذا ولا ذاك حال 

����ض العلاقات الأردنية مع دول المنطقة للنك�س���ات المتعاقبة وعوامل ال�ش���دّ والرّخي  دون تعرُّ

المتكرّرة.

فمنذ بد�أ م�سل�س���ل الانقلابات الع�س���كرية يطيح ببع�ض الأنظم���ة العربية في المنطقة، 

ومنذ �أن قادت م�ص���ر في الخم�س���ينيات حملات �إعلامية مكثّفة عبر �إذاعة »�صوت العرب«، 

�صت في تلك الحقبة للتحري�ض والت�شهير وا�ستخدمت �أ�ساليب المهاترة والتهريج،  التي خُ�ِّص

�ضدّ الأنظمة التي �صمدت في وجه التغيير الانقلابي، ا�ستهدف الأردن بالذات وتعرّ�ض لأ�شد 

الحملات من جانبها.

ن�ش���ئت الوحدة الم�ص���رية ال�س���ورية فيما �أ�صبح يعرف با�س���م الجمهورية العربية 
ُ
ولما �أ

المتح���دة، مطلع عام 1958، قامت في المقابل وحدة �أردنية عراقية في العام نف�س���ه، ما �أدّى 

في الواق���ع �إلى انق�س���ام الأم���ة العربية �إلى مح���اور متنافرة �أوقعت الأردن في قلب ال�ص���راع 

ال�سيا�س���ي. ولم ي�ص���مد الاتحاد الأردني العراقي �أكثر من �ستة �أ�ش���هر بعد �أن �أطاح انقلاب 

دم���وي بنظ���ام الحكم الها�ش���مي في الع���راق في 14 تموز/يوليو 1958، و�ألغ���ى هذا الحكم  
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���ا  الانقلابي الع�س���كري ذلك الاتحاد. �أم���ا الجمهورية العربية المتحدة فانتهت بدورها �أي�ضً

بانقلاب ع�سكري �سوري وقع عام 1961.

���دة ومتقلِّبة.  ظلَّ���ت الدبلوما�س���ية الأردني���ة ت�ص���ارع تناق�ض���ات عربية و�إقليمي���ة معقَّّ

ة �إزاء كلّ ذلك، كونه كان مُ�ستَهدَفًا لأ�سباب كثيرة، لكن هذه  وكانت للأردن م�س����ؤولية خا�صّ

الأ�س���باب انبثقت من م�ص���در واحد، وهو ق�ض���يّة فل�س���طين. ومن الدول العربية مَنْ عار�ضَ 

وحدة ال�ض���فّتين وعار�ض �سيا�س���ة الأردن الداعية للواقعية ولفهم الظروف الدولية بالن�سبة 

لتلك الق�ضيّة.

وعند بداية العمليات الفدائية الفل�سطينية �ضدّ الاحتلال، تعرّ�ضت قرى ومواقع كثيرة 

على الحدود الأردنية في الخم�س���ينيات وال�س���تينيات لغارات تدميرية �شر�سة: قبية وحو�سان 

ونحالين وال�سموع – على �سبيل المثال - ولأن خطوط وقف �إطلاق النار بين الأردن و�إ�سرائيل 

ت على مدى )650( كيلو متًرا، فقد دعا الأردن �إلى و�ض���ع خطط ا�س�ت�راتيجية عربية  امتدَّ

���دة للمقاومة بديلًا عن عمليات الا�س���تفزاز الفردية الت���ي �أدّت �إلى ردود فعل  ���قة وموحَّ من�سَّ

ع�س���كرية لم يك���ن العرب في و�ض���ع يمكّنهم م���ن مواجهتها، ف����أدّى ذلك �إلى اته���ام الأردن 

بالمهادنة والت�ساهل.

ثمّة تناق�ض �أكبر واجهته الدبلوما�سية الأردنية نتيجة قيام منظّمة التحرير الفل�سطينية، 

م الأردن الدّعم لها منذ �أيامها الأولى كما دعم مهمّتها، لكنها ب�إ�ص���رارها الم�س���تمر  التي قدَّ

على �أن تكون »الممثل ال�ش���رعي الوحيد« لل�ش���عب الفل�س���طيني، و�ض���عت الأردنيين من �أ�ص���ـل 

فل�س���طيني �أمـام مع�ض���لة قانونية لم تح���لّ �إلّا بقرار فكّ الارتباط )ع���ام 1988(. ولم تقبل 

المنظّم���ة خلال جدل ا�س���تمر ل�س���نوات �أن تكون ممث�ل�اً لكن لي�س وحيداً حتى تُبقي هام�شً���ا 

لاحترام حقوق الأردنيين من �أ�صل فل�سطيني.

لا يت�سع المجال هنا لعر�ض التفا�صيل المهمّة لتاريخ الدبلوما�سية الأردنية خلال فترات 

ال�س���تينيات وال�س���بعينيات والثمانينيات والت�سعينيات من القرن الما�ض���ي؛ ومن ثمّ ال�سنوات 

ال�س���بع التي انق�ض���ت من بداية هذا القرن. فعلى الرغم من �أهمية تلك الفترة �إلّا �أن مقالة 

محدودة  كهذه لا تت�سع لهذه الفترة الزاخرة بالأحداث.

لذلك �س����أكتفي ببع�ض المعالم الرئي�سية بدءًا بحرب عام  1967وهزيمة العرب فيها، 

التي كانت �إحدى عواقبها ا�س���تفحال تواجد »المنظّمات« الم�س���لّحة داخل الأردن، وكانت �أبعد 

ما تكون عن الان�ض���باط والتنظيم، وا�س���تهدفت الأردن و�أهله �أكثر مما ا�ستهدفت �إ�سرائيل 

ت ردود فعل �إ�س���رائيلية ع�سكرية عنيفة  �ش���ت ب�إ�س���رائيل ا�ستفزَّ والاحتلال الجديد. ولما تحرَّ

ومدمّ���رة زادت الأم���ور خطورةً وتعقي���دًا؛ �إلى �أن وقعت �أحداث �أيلول/�س���بتمبر 1970 التي 

�أنهت الفو�ضى الداخلية و�أعادت للبلد الأمن والنظام وحكم القانون، وفر�ضت هيبة الدولة، 

ح�ســـن �أبو نعمــــة
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و�أنهت حقبة م�ش�ؤومة جَلَبَتْ المغامرين من كلّ بلدان العالم للعمل في الأردن، لغايات مختلفة 

ومتناق�ض���ة، لكنها اتخذت من �ش���عار العمل لفل�س���طين ذريعة لتغطية مجمل ن�شاطاتها غير 

الم�شروعة.

تلت ذلك حرب 1973 التي بد�أتها م�ص���ر و�سوريا، ثمّ م�ؤتمر جنيف الذي قبل الأردن 

الم�ش���اركة في���ه، لكن هذا الم�ؤتمر لم يعقد �س���وى جل�س���ة �ص���غيرة واحدة، ثم غزو �إ�س���رائيل 

للبنان عام 1982، وانتقال الثقل ال�سيا�س���ي �إلى عمّ���ان عبر محادثات بين منظّمة التحرير 

الفل�س���طينية والحكوم���ة الأردنية لإيجاد مخرج من الأزمات الت���ي ولّدتها تلك الحرب ذلك 

الع���ام، وخ���روج المنظمة بقياداته���ا وكوادرها من لبنان، ثم ف�ش���ل تل���ك المحادثات، ثم فكّ 

الارتباط، فالانتفا�ض���ة الأولى، فحرب العراق بعد غزو الكويت، فعملية ال�س�ل�ام، فالمعاهدة 

الأردنية الإ�سرائيلية عام 1994، فا�ستمرار متعِّرث »لعملية ال�سلام« ما يزال يخيِّم على مناخ 

المنطقة ال�سيا�سي حتى يومنا هذا.

قاد المغفور له الملك الح�س�ي�ن الدبلوما�س���ية الأردنية عبر تلك ال�سنوات ال�صعبة في كلّ 

المجالات الم�ش���ار �إليها �أعلاه، وتوّىل بنف�س���ه �إدارة المع�ض�ل�ات والأزمات، و�أ�شرف على �أكثر 

الات�ص���الات والمحادثات. ف�إ�ضافة لكون الملك بح�سب الدّ�ستور »ر�أ�س الدولة«؛ ف�إن �شخ�صية 

���رة مع معظ���م دول العالم،  المل���ك الراح���ل، وقدرته على بن���اء علاقات وثيق���ة وفاعلة وم�ؤثِّ

عاب وتجاوز المحن  �س���اعدت في تمكين الأردن بالدبلوما�سية الر�شيدة من تخطّي �أعظم ال�ِّص

والتناق�ضات، و�إنقاذ الأردن �أكثر من مرّة من �أزمات كادت تكون قاتلة.

تجب الإ�شارة في هذا المقام �إلى �أن ذلك لا يعني �أن دور الملك - �سواء بالن�سبة للمغفور 

له الملك الح�س�ي�ن �أو من �سبقه، �أو لمن ت�س���لَّم مقاليد ال�سلطة من بعده: الملك عبدالله الثاني 

الذي يقود الم�س�ي�رة الدبلوما�س���ية الآن بكفاءة عالية - �أنه لم يكن لوزارة الخارجية دورها. 

ه والحكومة ووزارة الخارجية و�أجهزتها هي التي كانت تدير الأمور وتتلاءم  فالملك هو الموجِّ

مع الظروف وتم�ضي بهدى التوجيه. وتلك كانت معادلة �أثبتت جدواها وفعالية �أثرها وعملها 

في �إدارة دفّة الدبلوما�سية الأردنية عبر �أ�صعب الظروف و�أدقها.

�أم���ا في المجال الدولي، فق���د حر�ص الأردن منذ ان�ض���مامه �إلى منظّمة الأمم المتحدة 

عام 1955، على �أن يلعب دورًا ن�ش���طًا. وبف�ض���ل نهج الاعتدال والثّبات ال�سيا�س���ي الم�س���تمرّ 

ال���ذي �أ�ش���رت �إليه، ا�س���تطاع الأردن �أن يقوم فع�ل�اً بدورٍ تجاوز حجم���ه الحقيقي في المجال 

الدولي؛ �إذ نُظِر �إليه على �أنّه من �أهم عنا�صر الا�ستقرار في المنطقة، كما نُظر �إليه على �أنّه 

�صاحب دورٍ مثَّل مفتاح الحل لأزمة المنطقة الرئي�سية وهي ال�صراع العربي الإ�سرائيلي.

نت �سيا�سة الأردن الخارجية و�أدائها الدبلوما�سية  وفـي المجال الوطني �أو الداخلي، تكوَّ

من عنا�صر ومكوّنات عدّة: من الملك )وفي الدّ�ستور الأردني ما يمنح الملك �صلاحيات وا�سعة 

معالم من الدبلوما�سيّة الأردنيّة 
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في ه���ذا المجال(، والحكوم���ة )رئي�س الوزراء ووزي���ر الخارجية معًا(، والبرلمان )مجل�س���ي 

الأعيان والنواب(؛ �إ�ضافةً �إلى مكوّنات الر�أي العام والمجتمع المدني )الأحزاب وال�صحافة، 

ة في فترة غياب الحياة الحزبية – وجمهور المواطنين(. والنقابات المهنية – خا�صّ

ه  ولم تك���ن الظّاهرة الفريدة التي ميَّزت الدبلوما�س���ية الأردني���ة في �أن الملك هو الموجِّ

الرئي�س���ي لل�سيا�س���ة الخارجية، من قبيل موقع الملك على ر�أ�س هرم م�ؤ�س�س���ة الحكم، ولي�س 

لتمكّنه من ال�سلطة؛ بل لأن تقليدًا ر�سى في هذا الاتجاه منذ ت�أ�س�ست الإمارة ثم المملكة؛ ولأن 

طبيعة الملوك الذين اعتلوا عر�ش المملكة �أهّلتهم للقرارات الكبرى وال�سيا�س���ية منها ب�ش���كل 

خا�صّ. فلم يكن الملك هو الذي يناف�س ال�س���لطة التنفيذية على الممار�س���ة، بالرغم من حقّه 

الد�ستوري في ذلك؛ بل لأن معظم الحكومات كانت تعتمد على الملك في الأمور التي ت�ستوجب 

وا�ستوجبت فيما م�ضى قرارات كبرى.

�سعت الدبلوما�س���ية الأردنية خلال فترة حكم الراحل الملك الح�سين، وا�ستمر الم�سعى 

في عه���د الملك عب���دالله الثاني، �إلى تحقيق ال�س�ل�ام، وبن���اء الدول���ة الديمقراطية الحديثة 

م���ة القادرة على الحفاظ على مكانتها الوطنية وال�سيا�س���ية، وعلى احترامها بين دول  المتقدِّ

العالم، وعلى تحقيق الان�سجام الإقليمي والدولي.

والذي ي�ستعر�ض مو�ضوعيًّا �إنجازات الأردن خلال الن�صف الأخير من القرن الما�ضي، 

بع���د �أن ي�أخ���ذ بالاعتبار الأزمات وال�ص���عوبات التي واجهتها الم�س�ي�رة الأردنية، والإمكانات 

ق ما يقارب المعجزة. ال�شحيحة؛ يجد �أن هذا البلد حقَّ

لي�س من ال�س���هل ف���رز تاريخ الم�س�ي�رة الأردنية بمعزلٍ عما جرى ويج���ري في المنطقة. 

فبينم���ا كان���ت للأردن نظرته القومية ور�ؤيته بالن�س���بة لكيفية التعامل مع ق�ض���يّة فل�س���طين 

وال�ص���راع العربي ال�ص���هيوني، �إلّا �أنه كان مقيّد الحركة بالموقف العربي، الذي اختلف معه 

وعنه في مراحل متلاحقة.

ولم تكن الموازنة بين ما اعتقد الأردن �أنه كان الطريق الأ�س���لم، والأكثر ان�س���جامًا مع 

المعطيات والحقائق الدولية من جهة، وبين متطلّبات الالتزام بالموقف العربي ال�شامل، الذي 

ت م�ش���اعر الجماهير بال�سراب  اخبة، التي غذَّ خ�ض���ع �أحيانًا للديماغوغية ال�سيا�س���ية ال�صّ

���بت الكارثة تلو الأخرى، لم تكن الموازنة �س���هلة، لكن الأردن ا�س���تطاع �أن ي�شقّ  والزّبد، فر�سَّ

طريقه ويجتاز الأزمات المتلاحقة.

لا بدّ من التوقّف هنا قليلًا لدح�ض مقولة لاقت رواجًا كبيًرا، �ساهمَ فيه بع�ض المثقّفين 

الع���رب، وهي �أن الديماغوغية العربية وعجز التخطيط والارتجال ال�سيا�س���ي، هي العوامل 

التي �أ�ض���اعت فر�ص ال�س�ل�ام الواحدة تلو الأخرى، وجعلت العرب يقبلون ال�ش���يْ بعد فوات 

الأوان.

ح�ســـن �أبو نعمــــة
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لي�س هنالك �أبعد عن الحقيقة من هذا الإدّعاء. ال�صحيح �أن ال�سلوك ال�سيا�سي العربي 

ل على �إ�سرائيل �أن تتهم العرب برف�ض  �س���اهمَ في تثبيت هذا الإدّعاء وترويجه، كما �أنه �س���هَّ

���ا هي �أن �إ�س���رائيل احتمت بالرف�ض  »عرو�ض���ها ومبادراته���ا« المزعوم���ة. لكن الحقيقة �أي�ضً

ر رف�ض���ها. وهنالك �أمثلة كثيرة على ذلك لا يت�س���ع المجال لمناق�شتها هنا،  العربي �أحيانًا لتبرِّ

فتلك بحاجة لبحثٍ م�ستقلّ.

بعد قيام وحدة ال�ض���فّتين في مطلع الخم�س���ينيات، ا�ستمرّ النهج الديمقراطي النيابي 

في الأردن ينمو ويترعرع بانتظام، متجاوزًا �أحداث الن�ص���ف الثاني من عقد الخم�سينيات، 

وكذلك حرب ال�س���وي�س، والأحداث الداخلية، والانقلاب على النظام الها�ش���مي في العراق، 

وانهيار الاتحاد الها�ش���مي الأردني العراقي، وظلَّت عملية البناء والنموّ تم�ض���ي مت�ص���اعدة 

ت كلّ المعادلات والموازين. �إلى �أن وقعت حرب 1967 ف�أطاحت بوحدة ال�ضفتين وغَّري

ل الت�شكيك في جدوى  وجد الأردن نف�س���ه عندئذٍ �أمام متناق�ضات م�س���تحيلة؛ فقد �شكَّ

ل عقبةً في  الوحدة بين ال�ضفّتين، الذي �أخذت تطلقه بع�ض الأ�صوات وتُطالب بمراجعته، �شكَّ

وجه مُطالبة الأردن بتحرير ال�ضفّة الغربية والقد�س من الاحتلال ا�ستنادًا �إلى قرار مجل�س 

الأمن )242(، الذي تعامل مع هذه الأرا�ضي على �أنها جزء من الأردن.

وا�ستمرَّ الجدل ل�سنوات حول جدوى القرار )242(، لي�س مع �إ�سرائيل؛ بل مع منظّمة 

التحرير الفل�س���طينية التي حاربت القرار لأ�سباب، لها وجاهتها، لكن مكمن الخطورة فيها 

- كم���ا ن�ص���حَ الأردن - هو �أن �إ�س���قاط القرار يعني فقدان �أهم وثيق���ة دولية تعترف للعرب 

بحقّهم في الأرا�ضي التي احتلتها �إ�سرائيل في حربها العدوانية عام 1967.

����ض الأردن لحملات �إعلامية ب�س���بب قبوله الق���رار )242(، بالرغم من �أن  لق���د تعرَّ

ا. وقد �أعلن الراحل الملك الح�سين �أكثر من مرّة �أن همّه الرئي�سي  م�صر و�سوريا قبلتا به �أي�ضً

هو تحرير ال�ضفّة الغربية والقد�س من الاحتلال �أولًا، من دون الإ�صرار على �إعادة الأو�ضاع 

كما كانت عليه قبل الاحتلال؛ ومع الالتزام الم�سبق بالقبول ب�أي من البدائل المطروحة، لكن 

مطلبه كان �إنهاء الاحتلال �أولًا قبل �أن يبتلع الا�س���تيطان الأر�ض ويجعل تحريرها م�س���تحيلًا 

)كما حدث في الواقع(. وقد طرح الأردن في مطلع ال�سبعينيات فكرة المملكة العربية المتّحدة، 

وهي �صياغة جديدة للوحدة بين ال�ضفّتين، لكن الفكرة جوبهت بمعار�ضة عربية وبمعار�ضة 

من منظّمة التحرير الفل�سطينية.

وحينم���ا وقف العرب �ض���دّ مب���ادرة الرئي�س ال�س���ادات الت���ي �أدّت �إلى اتفاقات كامب 

ديڤيد، وبلغت �شدّة الرف�ض حدَّ قطع العلاقات الدبلوما�سية مع م�صر ونقل الجامعة العربية 

�إلى تون����س، التزم الأردن بالموقف العربي. لكن الأردن حاول في البداية الت�ش���اور مع م�ص���ر 

حول �ص���يغة معقولة لتو�سيع المبادرة لت�س���توعب الموقف العربي برمّته، ولم يكن ذلك ممكنًا 

معالم من الدبلوما�سيّة الأردنيّة 
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في النتيجة.

وعلى مدى عقد الثمانينيات طالب المرحوم الملك الح�س�ي�ن بعقد م�ؤتمر دولي لمعالجة 

ق�ض���يّة ال�ش���رق الأو�س���ط، وكثَّف م�س���اعيه على مدى �س���نين متلاحقة لهذا الهدف الذي لم 

ق ب�س���بب معار�ض���ة �إ�س���رائيل والدول الم�ؤيدة لها، حتى بعد �أن قبل���ت منظّمة التحرير  يتحقَّ

بقرار مجل�س الأمن )242( واعترفت �ضمنيًّا بوجود �إ�سرائيل وبالتخلّي عن العنف في نهاية 

تلك الحقبة.

ر حت���ى وقعت حرب الخلي���ج الأولى ع���ام 1991، وبعدها  م وتت�أخَّ ظلَّ���ت الأمور تتق���دَّ

ن�ش���طت الدبلوما�سية الأميركية في معالجة ق�ضيّة ال�شرق الأو�سط، وكان الرئي�س بو�ش الأب 

قد وعد بذلك بعد الانتهاء من حرب الخليج مبا�شرة.

للمرّة الأولى انطلقت عملية ال�س�ل�ام في �شهر ت�ش���رين الأول/�أكتوبر عام 1991 بعقد 

م�ؤتمر دولي لل�س�ل�ام في مدريد يجم���ع جميع الأطراف، وغيرهم، ث���م تنبثق منه محادثات 

مبا�ش���رة في ثلاث���ة م�س���ارات: �أردني/ فل�س���طيني �إ�س���رائيلي؛ �س���وري �إ�س���رائيلي؛ لبن���اني 

�إ�سرائيلي.

ر المظلّة للم�شاركة  لقد كان للأردن دورُ �أ�سا�سي في عقد م�ؤتمر مدريد من حيث �أنه وفَّ

الفل�س���طينية من دون ا�ش�ت�راك منظّمة التحرير الفل�س���طينية )ر�س���ميًّا(. وكانت �إ�س���رائيل 

والولايات المتحدة قد رف�ض���تا م�ش���اركة المنظّمة وحُ�ص���ر التمثيل الفل�س���طيني ب�شخ�ص���يات 

فل�سطينية بعددٍ م�ساوٍ للأردنيين في وفد �أردني فل�سطيني م�شترك.

عيد ب�س���رعة ترميم علاق���ات الأردن مع الولاي���ات المتّحدة، بعد 
ُ
وب�س���بب ه���ذا الدور �أ

م نتيجة رف����ض الأردن الان�ض���مام �إلى التحالف الذي  �أن كان���ت بلغت �أق�ص���ى درج���ات الت�أزُّ

قام بالحرب �ض���دّ العراق مطلع عام 1991، وا�ش�ت�ركت فيه من الجانب العربي جميع دول 

الخليج؛ �إ�ضافةً �إلى م�صر و�سوريا، وعار�ضه الأردن ب�شدّة.

كانت تلك الأزمة واحدة من الأزمات الكبرى التي واجهها الأردن، وت�سبَّبت في �إلحاق 

ال�ض���رر بعلاقاته، لي�س فقط مع وا�ش���نطن؛ ب���ل ومع كل دول الخليج. وكان���ت لذلك عواقب 

اقت�ص���ادية و�سيا�سية كبيرة، كما �أنها �أدّت �إلى عودة مئات الآلاف من الأردنيين الذين كانوا 

ر بقا�ؤهم حيث هم. وكان الملك ح�سين – رحمه  يعملون في دول الخليج �إلى البلاد بعد �أن تعذَّ

الله - ي�أم���ل �أن يتم جلاء ق���وّات الاحتلال العراقية عن الكويت بترتيبٍ عربي، م�س���تندًا في 

ر الملك  ذل���ك �إلى وعدٍ قطعه له الرئي�س العراقي في حينه، من دون الحاجة للحرب التي حذَّ

ة عواقبها التي لا تزال المنطقة تعي�شها حتى الآن. من مغبّّ

حينم���ا تواترت نُذُر حرب العراق الثانية في ربيع عام 2003، بعد هجمات 11 �أيلول/

خرى من 
ُ
ر الملك عبدالله الثاني مرّة �أ �سبتمبر، وبعد الحرب على القاعدة في �أفغان�ستان، حذَّ

ح�ســـن �أبو نعمــــة
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���ا، لكن الحرب  مخاطر تلك الحرب وعواقبها، التي لا تزال المنطقة تعي�ش���ها حتى الآن �أي�ضً

ة ولم يك���ن بمقدور �أيٍّ من دول المنطق���ة – والأردن بالذات، نظ���رًا لدقّة الموقف  كان���ت مُقرَّ

وخطورته، وفي غياب موقف عربي جماعي - �أن تعار�ض ما بدا محتّمًا.

�س���يء مفهوم �ش���عار »الأردن �أولًا« الذي طُرح خلال تلك الفترة ونُ�سِ���بَت له �شتّى 
ُ
لقد �أ

د  التفا�س�ي�ر المغر�ض���ة. لقد كانت الم�س����ألة في منتهى الب�س���اطة: في غياب موقف عربي موحَّ

ومدرو����س ي�أخ���ذ م�ص���لحة المنطقة وجمي���ع من فيها بع�ي�ن الاعتبار، فما هي الم�ص���لحة من 

���ة �أن �أي ت�ص���دٍّ لن يوقفها؛ بل ق���د يُلحق �أبلغ  الت�ص���دّي المنف���رد لحرب �آتية لا محالة، خا�صّ

ال�ضرر بمن اختار الت�صدّي منفردًا.

وكما ورد �سالفًا، ف�إن الدول لا ت�ضع م�صالحها في المقام الثاني، ولا نعرف مثالًا واحدًا 

عل���ى ذلك، ولم يكن الأردن بادئًا حينما �أعلن �أن م�ص���لحته ت�أت���ي في المقام الأول ما دام �أن 

ل اعتداءً على �أحد، ولا انتهاكًا لقانون ولا لعرف ولا لميثاق. وحينما �أطلق الأردن  ذلك لم ي�شكِّ

هذا ال�شعار لم يكن مختلفًا عن غيره في واقع الأمر، �إلّا ربما في غياب الإعلان بالن�سبة لبقية 

دول المنطقة.

لم تكن الدبلوما�س���ية الأردنية، �أو ال�سيا�سة الخارجية الأردنية على مدى ن�صف قرن، 

ن  ة بد�أت ولم تنته، ولا يمكن التكهُّ �سوى ف�صل من تاريخ المنطقة المعقّد المت�شابك، وهي ق�صّ

بنهايتها.

�إن �أبرز �س���مات هذه الم�س�ي�رة �أنها لم تكن م�س���تقلّة �أردنيًّا لتر�س���م طريقها بعيدًا عن 

���رات والأزم���ات والعوائق، كما �أنها لم تكن جزءًا من كلّ عربي توّىل الم�س����ؤولية القومية  الم�ؤثِّ

برمّتها بجدارة وكفاءة �أعفت دول الجامعة العربية الأع�ضاء من تبعات العمل المنفرد. و�أبرز 

�س طريقها و�سط المتاهات  لت بين الإطارين: الوطني والقومي، لتتلمَّ �سمات الم�سيرة �أنها تنقَّ

المظلمة، وفي كثير من الأحيان �س���عيًا للبقاء قبل الإنجاز. مع ذلك اجتازت الم�سيرة الأردنية 

المهالك نحو ما هو �أكثر من النّجاة. 

لا ب���دّ من ملاحظ���ة �أخيرة بالغة الأهمي���ة، لقد عَّرب المرحوم الملك الح�س�ي�ن عن بالغ 

ارتياحه للتو�ص���ل �إلى اتفاق �س�ل�ام مع �إ�سرائيل في �شهر ت�ش���رين الأول/�أكتوبر 1994, فقد 

كان نَذَرَ الكثير من جهده ال�سيا�سي والحياتي من �أجل ال�سلام. كان الأمل �أن تكون معاهدة 

 دائم و�شامل، فالأردن لم يعتقد يومًا �أن ال�سلام 
ٍ
ال�سلام الأردنية الإ�سرائيلية جزءًا من �سلام

ق بغير الدوام وال�ش���مول، وبغير �إغلاق كل جوانب الق�ض���ية الأ�صلية وق�ضايا ما تعارف  يتحقَّ

على ت�سميته ق�ضايا المرحلة النهائية. 

���ق ذلك، ولا تزال ه���ذه المهمة �أحد �أهم ما يواجه الدبلوما�س���ية الأردنية الآن  لم يتحقَّ

وربما ل�سنوات لاحقة.                                                                                                        ▪

2
معالم من الدبلوما�سيّة الأردنيّة 
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٭ �صال����ح لافي المعايط����ة: لواء رك����ن متقاعد من القوّات الم�س����لّحة الأردنية. حا�ص����ل على درجة 
الدكتوراة، وهو حاليًا باحث ومحلّل ا�ترساتيجي.

تمهيد

الأمن ق�ض���ية كب���رى وهاج�س بات ي�ش���غل المجتمع الإن�س���اني المعا�ص���ر ويطغى على 

اهتمامات���ه، فالدول اليوم تتّخذ لت�أمينه ترتيبات و�إجراءات ظاهرة وخفيّة، وتخ�ص����ص من 

�أج���ل ذلك موارد �ض���خمة وجه���ودًا وطاقات هائلة، فهذه الق�ض���ية ت�س���تحق كلّ ما تلقاه من 

عناية، خا�ص���ة في الدول الحديثة؛ �إذ �أنها ق�ض���ية ذات �أبعاد �إن�س���انيّة و�أخلاقيّة وح�ضاريّة 

مهمّة. لهذا يجب �أن تُناق�ش بواقعيّة، وهي بكلّ المقايي�س جديرة �أن تُبحَث بعمق.

�إن �أزم���ة الأمن القومي«الوطن���ي« بلغت اليوم عمقًا تجاوز ما تحمله ذاكرة التاريخ في 

�أيٍّ م���ن مراحل���ه المختلفة حول هذه الم�س����ألة. ي�ش���هد بذلك �أن الحكم على جه���ةٍ ما ب�أنها 

د الأمن القومي، �أ�ص���بح ي�ص���در من جانب كثير من الدول بقليلٍ من  مُعادية �أو �إرهابيّة تهدِّ

خرى في الداخل �أو الخارج 
ُ
���ظ، ف�أدنى اختلاف في الر�ؤى بين الدولة وبي���ن �أطراف �أ التحفُّ

حول ق�ض���ية ما، حتى �إن كانت ق�ض���ية خلافيّة بطبيعتها، كفيل ب�أن يكون �س���ببًا لإطلاق هذا 

هنالك علاقة ع�ضويّة بين الأمن الوطني الأردني والأمن القومي العربي والت�أثر 

������ة و�إدراكها �أهمية 
ّ
ة الأردني

ّ
المتب������ادل بينهما، انطلاقًا من فهم القيادة ال�سيا�س������ي

الموق������ع الجغرافي للأردن وارتباطه بالوحدات الجغرافية ب�ص������فته لبنة في بناء الأمة 

ة. و�إنَّ منظومة التخطيط لاا�ستراتيجي في الأردن تقت�ضي لااهتمام بالأمن 
ّ
العربي

لااقت�صادي ولااجتماعي لل�شعب الأردني، وربطه بمفهوم الأمن الوطني ال�شامل، لما 

لذلك من �أهمية في حياة الإن�سان وانعكا�س مبا�شر على �أمن الدولة وا�ستقرارها. 

رات الهائلة التي حدثت في ع�ص������ر العولمة والتقدم التكنولوجي في 
ّ
وفي ظلّ التطو

مجالات لاات�صالات والمرا�سلات و�سهولة انتقال النا�س وي�سر ذلك، ناهيك عن تف�شي 

ظاهرة الإرهاب في ال�سنوات الأخيرة ب�شكل غير م�سبوق، فهناك ما ي�ستدعي �ضرورة 

الإ�سراع في الت�صدّي لمو�ضوع الأمن الوطني في �إطار ر�ؤية �شاملة متكاملة الجوانب.

الأمن الوطني الأردني: الأبعاد والتحديات2

٭
�صالح لافي المعايطة
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الحكم.

ونج���د في هذه الأيام �أنَّ كثيرًا من الم�ش���كلات الدوليّة والا�ض���طرابات الداخليّة ذات 

ر حقيقي؛ �إذ تعك�س - �إذا �أح�س���نّا الظّن - �أثر ا�س���تغراق بع�ض  الطاب���ع الأمني تقع دون مبرِّ

الدول في هاج�سها الأمني. فا�ستغراق الدولة في الهاج�س الأمني ينتج عنه �سيا�سات مت�صلِّبة 

ه المُخالِف، ولا  ت�ؤدّي �إلى الانخراط في ممار�سات جافّة وانفعاليّة تجاه الر�أي الآخر والتوجُّ

.
���

�شكّ �أن هذا يوتِّر علاقتها بالآخرين ويقود حتمًا �إلى زعزعة الأمن القومي

وعمومً���ا لا ن���كاد نجد الي���وم من �أقطار العالم م���ن يزعم الاطمئنان الت���ام على �أمنه 

القوم���ي، مهما بلغت قوّته المادّية والمعنويّة؛ �إمّا لعوامل تت�ص���ل ببيئته الداخليّة، �أو لعوامل 

تت�ص���ل بالبيئ���ة الدوليّة، �أو لعوامل تت�ص���ل بالبيئتين معً���ا. وقد �أفرز ه���ذا الواقع عددًا من 

الترتيبات الأمنيّة الجديدة التي ت�س���عى دول العالم من خلالها �إلى تعزيز ترتيبات موجودة 

�أ�ص�ل�اً لحماية �أمنه���ا القومي، مثل الاتفاقي���ات الرامية �إلى تفعي���ل دور المنظمات الدوليّة 

���ا تفعيل دور مجال�س الأمن القومي  المعنية بالأمن وال�س�ل�ام الدوليّين وتطويره، ومنها �أي�ضً

ولج���ان هيئات الدفاع الوطني، واتفاقيات الدفاع الم�ش���ترك ومعاهدات التعاون الأمني بين 

دول الإقليم.

ل المطلب الوطني لل�ش���عب الأردني »وحدة، حريّة، حياة �أف�ضل« طموحًا وا�سعًا،  ي�ش���كِّ

وت�س���عى الحكومات المتتالية منذ تولّي المغفور له جلالة الملك الح�س���ين بن طلال مقاليد 

الحكم، وبدعمٍ وت�أييدٍ من قطاعات ال�ش���عب كافة لتحقيق هذا المطلَب، كما يوا�ص���ل جلالة 

الملك عبدالله الثاني العمل على تحقيق كلّ طموحات ال�شعب الأردني.

د �أهداف الا�ستراتيجيّات الأردنيّة »ال�سيا�سيّة والنف�سيّة والاقت�صاديّة والع�سكريّة«  وتحدِّ

اهتمامات الدولة »الم�ص���الح الوطنيّة«، كما يعدّ الأمن الوطني �أ�سا�سً���ا لا بدّ منه كي يمكن 

لدولة ما تحقيق مطلَب ال�شعب، ويجب �أن تعمل الا�ستراتيجيّات كافة لتحقيقه. ويعتمد نجاح 

الا�ستراتيجيّة الع�سكريّة في تحقيق الأمن الوطني على دعم باقي الا�ستراتيجيّات )�سيا�سيّة؛ 

اقت�صاديّة؛ اجتماعيّة؛ تكنولوجيّة؛ ب�شريّة(. 

مفهوم الأمن الوطني 

ف �إلى المفهوم الحديث ن�سبيًّا للأمن الوطني من خلال ا�ستعرا�ضنا  ن�ستطيع �أن نتعرَّ

رين والمراكز البحثيّة ذات العلاقة، و�س���يتم التركيز في  لتعريف���ه من جانب عدد من المفكِّ

هذا ال�س���ياق على التعريفات ال�ش���املة للأم���ن الوطني بالرجوع �إلى العديد من الم�ص���ادر. 

�ص6. د.فهد بن محمد ال�شفحاء، الأمن الوطني: ت�صوّر �شامل، الريا�ض، جامعة نايف للعلوم الأمنيّة،  2004،   .�

الأمن الوطني الأردني 
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ز بع�ض���ها على الجانب الع�س���كري،  �س���نجد �أن هناك تعريفات متنوعة للأمن الوطني، يركِّ

ري القرن التا�سع ع�شر وبداية القرن الع�شرين؛ �إذ اقت�صرت هذه  خا�صة تلك المتعلِّقة بمفكِّ

التعريفات على قدرة الدولة على �صدّ العدوان الخارجي عن طريق القوّة الع�سكريّة، �إلّا �أنها 

تطوّرت فيما بعد وخلال الفترة بين الحربين لت�ص���بح بعد الحرب العالميّة الثانية تعريفات 

تُعنى بالمنظور ال�شامل للأمن الوطني. وفيما ي�أتي بع�ض التعريفات والمفاهيم:

�أ- فيم���ا عرّف���ت دائ���رة المع���ارف البريطانيّة، الأمن الوطني - ح�س���ب النّظ���رة التاريخيّة 

ال�س���ابقة - �أنه »يعني حماية الأمة من خطر القهر على يدّ قوّة �أجنبيّة«، نجد �أن المفكر 

���لة الم�ص���الح  الإ�س���تراتيجي المع���روف، فريدري���ك هارتم���ان، يعرّفه �أنه »الأمن مح�صّ

القوميّة الحيويّة للدولة«، وهذه الم�صالح قد تكون داخليّة �أو خارجيّة.

ب- �أمّا  وزير الخارجية الأمريكي الأ�س���بق هنري كي�س���نجر، فيعرّفه �أنه »الت�ص���رّفات التي 

ي�سعى المجتمع عن طريقها لحفظ حقّه في البقاء«. وفي تعريف �آخر: »قدرة الدولة على 

م طبقًا لأهدافها وم�صالحها«. البقاء والمحافظة على قيمها، مع ا�ستمرار النّمو والتقدُّ

ج- مركز الدرا�سات الا�ستراتيجيّة للقوّات الم�سلّحة الم�صريّة يعرّفه كالآتي:

د ق���درة الدولة على تنمية �إمكاناتها وحماية  بة، تحدِّ »الأم���ن الوطني عمليّة محليّة مركَّ

قدراتها على الم�س���تويات كافة وفي �ش���تى المجالات من الإخطار الداخليّة والخارجيّة، 

وذلك من خلال الو�س���ائل كافة المتاحة وال�سيا�س���ات المو�ض���وعة بهدف تطوير نواحي 

القوّة وتطويق جوانب ال�ضعف في الكيان ال�سيا�سي والاجتماعي للدولة«.

د- �أمّ����ا مفه����وم كليّة الدف����اع الوطني الملكيّ����ة الأردنيّة للأمن الوطني فق����د جاء كالآتي: 

»الأم����ن الوطن����ي هو التعبير ال�سيا�سي والاجتماعي عن الحالة الحقيقيّة التي يعي�شها 

ك يتفاعل �ضمن دوائر ثلاث محليّة، �إقليمية،  المجتم����ع، وهو مفهوم ديناميكي متحرِّ

����ن �أم����ن المواط����ن وممتلكات����ه وتاريخه وتراث����ه ومعتقدات����ه وحرّياته  ودولي����ة، ويت�ضمَّ

الأ�سا�سيّ����ة، وكذل����ك �سي����ادة الدولة و�سلام����ة جغرافيّتها وحدوده����ا ال�سيا�سيّة والحرية 

الن�سبيّ����ة لقراره����ا الوطن����ي، وا�ستقرارها الأمن����ي والاجتماعي الداخل����ي، وقدرتها على 

النهو�ض بالمتطلَّبات التنمويّة ال�شاملة لمجتمعها. ويقوم المفهوم على �أن �أعلى درجات 

ق �إلّا من خلال الدمج المت����وازن لعنا�صر �أ�سا�سيّة ثلاثة، هي:  الأم����ن الوطن����ي لا تتحقَّ

الحاج����ة �إلى قدرة دفاعي����ة عامة للدولة لردع التهدي����دات الخارجيّة؛ حاجة المواطن 

�إل����ى الأم����ن والا�ستقرار الداخليّين؛ حاج����ة المجتمع �إلى النم����وّ والتنمية ال�شاملة. �إن 

الإخلال بهذه العلاقة ل�صالح �أيٍّ من هذه العنا�صر �سيقود حتمًا �إلى ت�شوّهات ع�ضويّة 

في البيئة العامة لأمن الدولة. الأمن الوطني الحقيقي يكمن في هذا التوازن«. 

م نخل�ص �إلى �أن الأمن الوطني هي حالة الثّقة والطم�أنينة )والثّقة هنا مبنيّة  مما تقدَّ

�صالح لافي المعايطة
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على معطيات مو�ض���وعيّة وحقيقيّة( نحو حماية الكيان الذّاتي للدولة، والعمل في ا�س���تقرار 

ودون خ���وف م���ن �أي عمل عدواني داخلي �أو خارج���ي؛ �إذ �أن »القوّة الوطنيّة لا تعني في هذا 

���لة لقدرات الدولة الاجتماعيّة والاقت�ص���اديّة  ال�س���ياق القوّة الع�س���كرية فقط؛ بل هي مح�صّ

وال�سيا�س���يّة والع�سكريّة وموقعها الجغرافي؛ �إ�ضافةً �إلى �أن تعزيز الأمن الوطني للدولة ينبع 

من معرفتها م�ص���ادر قوّتها ونقاط �ض���عفها، والعمل على تنمية م�صادر القوّة والتغلُّب على 

مواطن ال�ضعف التي قد تمثِّل بدورها م�صادر تهديد.

المنظور الأردني للأمن الوطني

وجد الأردن نف�س���ه، وبحكم موقع���ه الجغرافي، في بيئة �إقليميّة غير م�س���تقرّة. فمنذ 

ن�ش����أته يُوجد ركنان ي�صوغان مطلبه الوطني في الحفاظ على الدولة الأردنية وا�ستقلالها، 

ل الأم���ن الوطني لدى القيادة  و�أم���ن مواطنيه���ا وتقدّمهم نحو الرفاه الاجتماعي. لذا، �ش���كَّ

الأردنيّة وال�ش���عب الأردني، منذ الا�س���تقلال، الرّكيزة الأهمّ في بن���اء الدولة الأردنيّة؛ �إذ لا 

حريّ���ة ولا رف���اه دون منظورٍ �أمني فعّ���ال ومتطوّر ي�أخذ في الاعتبار الظّروف والم�س���تجدّات 

على ال�ساحة المحليّة والإقليميّة. �أما �أهمّ ميزات المنظور الأمني الأردني فهو �أنه كان - ولا 

يزال - �أمنًا وطنيًّا �ش���املًا، فلم يتم الف�ص���ل يومًا بين �أمن النظام و�أمن الدولة والمجتمع؛ 

لأن م���ن �أ�ش���دّ الأمور خطورة على الأمن الوطني هو ذل���ك الخلط بين مفهوم الأمن الوطني 

ومفه���وم الت�أمين الذاتي للنظ���ام. فتغليب مفهوم الت�أمين في �أي بلد يهبط بم�س���توى الأمن 

الوطني من الا�س���تراتيجي �إلى التكتيكي، وينعك�س ذلك على القوّات الم�س���لحة مبا�شرة؛ لأن 

مهمّ���ة القوات الم�س���لحة هي حماي���ة الدولة من الأخط���ار الخارجيّ���ة �أولًا، و�أي �أمر يقودها 

لتجاوز التزاماتها الع�س���كريّة ي�ؤدّي بال�ض���رورة �إلى هبوط م�ستواها في مواجهة التحديات، 

ن الأردن من  �س���واء �أكانت خارجيّة �أم داخليّ���ة، في الحفاظ على الأمن الوطني. ولق���د تمكَّ

تطوي���ر ا�س���تراتيجيّة �أمنيّة ومتابعتها، وهي قائمة على �أ�س���ا�س حفظ الت���وازن بين �أولويّات 

م والتنمية و�صيانة  الأمن الوطني بمفهومه ال�ش���امل. فالأمن �ض���روري من �أجل متابعة التقدُّ

الحريّة، والتنمية ال�ش���املة �ضروريّة للأمن الاجتماعي وال�سيا�سي؛ ومن ثم للأمن الوطني. 

، �إن لم  لذل���ك ت���م تقييم �أي تح���دٍّ �أو محاولة لإعاقة برام���ج التنمية الوطنية على �أنه���ا تحدٍّ

تكن تهديدًا، للأمن الوطني. �إلّا �أن �ض���عف الم���وارد �أدّى �إلى �أن يتبنّى الأردن معادلة �أمنيّة 

ن���ه من التوظيف الأمثل للم���وارد، وت�ؤمّن له  متوازن���ة بالدفاع عن حدوده ومكت�س���باته، وتمكِّ

الحدّ الأدنى منها لمتابعة م�ش���روعات التحديث والتنمية والدفاع. ولذلك �س���عى �إلى تطوير 

منظ���ور للتعاون )�إقليمي ودولي( عب���ر ترتيبات ثنائيّة وجماعيّة عربيّ���ة و�إقليميّة، وهي في 

نه من �أن يكون عن�ص���رًا  غالبها ترتيبات تعاون ولي�س تحالف �ض���دّ �أي طرف ثالث. وهذا مكَّ

الأمن الوطني الأردني 




